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BAO CAO TOM TAT CHUYEN PE

“TANG CUONG TRACH NHIEM CONG TO TRONG HOAT PONG BIEU
TRA THEO YEU CAU CAI CACH TU PHAP”

Tang cuodng trach nhiém cong t trong hoat dong diéu tra la chi truong nhat
quan, xuyén sudt cia Pang va Nha nudc ta nham bao dam viéc truy ctru trach
nhiém hinh sy ¢6 can cir va hop phap, khoéng 1am oan ngudi vo tdi, khong dé lot
tdi pham va ngudi pham t4i, bao vé ché d6 XHCN, bao vé loi ich ctia Nha nuéc;
quyén va lgi ich hop phap ctia cong dan, gép phan gift vitng an ninh chinh trj va
trat tu x3a hoi.

Céc nghi quyét cia Pang vé cai cach tu phap nhimg nam gan day lubn xéac
dinh phai nang cao trach nhiém cong t6 ctia VKS trong dau tranh phong, chéng t6i
pham, bao vé quyén tu do, dan chu cua cong dan. Nghi quyét 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 ctua Bo Chinh trj dé ra yéu cau: “Hoat dong cong t6 phai duoc thuc
hién ngay tir khi khdi t6 vu an va trong sudt qua trinh t6 tung, nham bao dam
khéng b6 lot t6i pham va ngudi pham t6i, khong 1am oan ngudi vo t6i..." Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 cia Bo Chinh tri vé “Chlen lugc cai cach tu
phap dén nam 2020” chi r5: "Tang cudng trach nhiém cua cong t6 trong hoat dong
diéu tra" va Van kién dai hoi Pang toan quoc lan thir XI cua Dang tlep tuc nhan
manh phai “Tang cudng trach nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra, gan cong t6
v6i hoat dong diéu tra”.

Viéc nghién ctru, danh gia ding thyc trang thuc hanh quyén cong t6 ‘trong
hoat dong dleu tra nhitng nam gan déy (ndm 2006-2010); néu rd nhiing két qua
dat duoc, ton tai, han ché va nguyén nhan, tir do dé xuat cac giai phap, kién nghi
dé tang cuong trach nhiém cong to trong hoat dong diéu tra theo yéu cau cai cach
tu phéap 1a van dé quan trong va can thiét. Véi y nghia do, ‘ngay tu dau nam 2011,
Lanh dao VKSND tdi cao di giao cho Vu 1A chu tri, phéi hop véi cac VKS dia
phuong va cac don vi hitu quan thuc hién Chuyén dé “Tdng cwong trdach nhiém
cong t6 trong hoat dong diéu tra theo yéu cau cdi cdach tw phap”.

Vu 1A d3a tham muu cho ldnh dao Vién ban hanh Ké hoach sb
03/KH/VKSTC - V1A ngay 8/3/2011 huéng dan cac Vién kiém sat cac dia
phuong, don vi trong toan nganh Kiém sat nghién ctru, danh gia thuc trang cong
tac thuc hanh quyén cong t6 & dia phuong minh, trong linh vic minh phu trach;
dé xuit cac giai phap, klen nghi nham ting cudng trach nhiém cong t6 trong hoat
dong diéu tra theo yéu cau cai cach tu phap.

Dué6i day, Vu 1A xin trinh bay tém tit ndi dung, két qua nghlen ciu
Chuyén d& nhu sau:




Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Chuyén dé duoc két cu lam 3 chuong:

Chuong 1. Thuc hanh quyen cong 16 va chii truong cua Dang, Nha nuoc vé
tiing cuomg trach nhiém céng t6 trong hoat dong diéu tra

Chuong 2. Thuec trang trach nhiém cong 16 trong hoat dong diéu tra nhitng
nam gan day

Chuong 3. Mot sé gidi phdp, kzen nghi nham ting cuong trach nhiém céng
t6 trong hoat déng diéu tra theo yéu cau cdi cdch tw phdp

Chwong 1: tdp trung lam sdng to nhitng vin dé ly lugn co ban vé thuc
hanh quyén cong t6 va ndi dung nhitng hoat dpng cong té trong hoat dopng diéu
tra theo quy dinh cua phadp ludt hién hanh.

1. Vé pham vi thwe hanh quyén cong t6

Hoat dong diéu tra c6 nhiém vu thu thdp chung cir lam rd su that khach
quan ctia vu viéc c6 tinh hinh su xay ra dé xac dinh c6 hanh vi pham t3i hay
khong, ai la nguoi da gay nén t4i pham, thi hoat dong cong t6 duoc tién hanh trén
co s& két qua diéu tra dé quyet dinh viéc budc t0i, g& toi. Tac dong cua két qua
diéu tra dén hoat dong cong tb khong chi gi6éi han & s6 lugng, chat lugng ching
clr ma con 1a nhén dinh, danh gia ti pham, ap dung phép luéat cia CQDT. Nhimng
sai lam, thiéu sét trong hoat dong diéu tra tat yéu s€ anh huong tiéu cuc dén chat
lugng, hiéu qua thuc hanh quyén cong t6 nhu quyét dinh viéc bat, tam giam, truy
t6, x€ét xu oan nguoi vo tdi, bo lot toi pham. Do vay khi nao va ¢ dau, CQDT bt
dau tién hanh xac minh, dleu tra cac vu vi€c ¢ tinh hinh su thi khi d6 VKS c6
trach nhiém thuc hanh quyen cong t6 dé truy ciru trach nhiém hinh su cé cén cu
va hop phap.

Thuc hanh quyén coéng t6 chdm dirt va theo d6 cling chdm dut hoat dong
diéu tra khi c6 mét trong nhitng can cir khéng dugc khdi té vu an hinh su quy
dinh tai Piéu 107 cia BLTTHS: 1) Khéng c6 su viéc pham t6i; 2) Hanh vi khong
cau thanh t6i pham; 3) Ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi chua dén
tudi chiu trach nhiém hinh su; 4) Nguoi ma hanh vi pham ti cua ho da co6 ban an
hoac quyét dinh dinh chi vu an c¢6 hiéu luc phap luat; 5) Khi da hét thoi hiéu truy
ciru trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua phap luat hinh su; 6) Khi t6i pham
dugc dac xa; 7) Khi nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hdi da chét, trir
truong hop tai thim ddi véi ngudi khéc.

Thuc hanh quyén cong té ciing chdm dut khi c6 mot trong nhitng can cu
quy dinh tai Diéu 7 ctia BLHS: c¢6 “Piéu luat quy dinh mot tdi pham ma&i khong
ap dung d6i voi hanh vi pham ti da dugc thuc hién trudc khi dleu luat do dugc
ban hanh, trr truong hop ludt c6 quy dinh khac” (Piém 2 Diéu 7 BLHS); c6
“Pjiéu luat x6a bo mot tdi pham” (dlem 3 Piéu 7 BLHS). Ttrc 1a hanh vi d6 khong
bi coi la to1 pham trong BLHS.




Nhuwe vay, pham vi thuc hanh quyén cong 16 trong hoat dong diéu tra bdt
dau tir khi c6 sw kién pham t5i xay ra, khoi t6 vu an dén khi cham dit hodc thay
doi giai dogn t6 tung (hiy bo quyét dinh khdi té vu dn, két thic diéu tra, COPT dé
nghi truy t6 bi can hodc vu dn bi dinh chi hodc VKS truy t6 bi can ra toa).

2. N¢i dung thwc hanh quyen cong to trong hoat dong diéu tra

Noi dung thuc hanh quyén cong t6 1a téng hop cic quyén nang phép ly dé
thuc hién viéc budc ti, g& t6i. Theo phap luét hién hanh, khi thuc hanh quyen
cong t6 trong hoat dong diéu tra VKS ¢6 quyen nang phap ly la xét phé chuan cac
quyet dinh t6 tung cua CQDT va VKS tryc tiép ra cac quyet dinh t6 tung trong
viéc: 1) Khdi t6 vu an, khdi t6 bi can; 2) Ap dung céc bién phép cudng ché (bat,
tam gift, tam giam; truy nd bi can, kham xét); 3) Yéu cau diéu tra dé thu thap
ching clt budc t6i, g& téi moét cach khach quan, toan dién va day du theo ding
trinh tu, thi tuc phap luat; 4) Huy bo cac quyét dinh t6 tung khoéng c6 can cir va
trai phap luét cua CQDT; 5) Quyet dinh viéc dinh chi diéu tra, dinh chi vu 4n;
quyét dinh viéc truy t6 bj can.

CQDT c6 quyén ra quyét dinh khoi t6 vu an, khoi t6 bi can, ra lénh bat bi
can dé tam giam..., nhung Viéc ra céc quyét dinh t6 tung d6 khong cé nghia
CQDT cing thuc hanh quyén cong t6, ma trach nhiém theo luat dinh thi thuc
hanh quyén cong tb thu¢c chtrc nang cua VKS véi tu cach co quan quyét dinh
cudi cung viéc khoi t6 hay khéng khoi t6 vu an, khoi td bi can (xét phé chuén,
hity bo quyét dinh khéi t6 khong c6 can cir va trai phap luat cia CQDT). Khi
VKS khéng chip nhan viéc khoi té thi yéu cdu CQDT huy bo va ra quyét dinh
khéng khoi t& vu 4n hinh su; néu da khai tb, diéu tra ma xac dinh khéng c6 t6i
pham hodc khéng c¢6 can ¢t truy ctru trach nhiém d6i v6i bi can thi vu an phai
dinh chi va chdm dut moi hoat dong t6 tung.

Thuc hién dting, day du cac quyen nang phap ly trén day la bao dam quan
trong dé nang cao trach nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra.

3. Pic diém thwe hanh quyén cong to trong hoat dong diéu tra

Thuc hanh quyén céng t trong hoat dong diéu tra c6 nhimg dac diém co
ban sau:

Mot 14, trong khi hoat déng diéu tra ¢6 nhiém vu ching minh lam rd toan
bd su viéc pham t6i mét cach khach quan, thi hoat dong cong t6 nham thuc thi
quyén truy ctru trach nhiém hinh sy, quyet dinh viéc budc t61, g& to1; quyét dinh
viéc han ché cac quyen cong dan nhu bat tam gilr, tam giam va cac bién phéap
ngan chén khéc; quyet dinh viéc truy t6 hodc dinh chi vu 4n theo quy dinh cta
phap luat.

Hai la, thuc hanh quyén cong t6 bao gébm hanh vi va cac quyét dinh t6
tung mang tinh céng khai theo trinh ty, thu tuc, thAm quyén té tung do phap luat
quy dinh. Céc quyet dinh thé hién dudi dang van ban ciia nguoi co thim quyen
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nhu quyét dinh khoi t6 vu an, khoi t6 bi can; guyét dinh phé chuén hodc khong
phé chuan quyét dinh khai to bi can. Cac quyét dinh t0 tung cia VKS déu duogc
gui cho nhitng nguoi c6 lién quan theo quy dinh cta phap luat.

Ba la, cac hoat dong cong t6 1a nhan danh quyén bugc tdi nha nudec, chiu su
lanh dao tap trung cua Vién trudng VKS m01 cap va chiu sy lanh dao théng nhat
cuia Vién truong VKSND t6i cao. VKS cép trén c6 quyen rut, huy bo cac quyet
dinh khéng c6 can ctr va trai phap luat cua VKS cap dudi va yéu cau ra quyét
dinh ding phap luat. Piéu nay khac voi t6 chirc hoat dong diéu tra, CQDT cap
trén khong c6 quyén rut, hily bé cac quyét dinh té tung cia CQDT cap dudi.

Bén la, tuy cing mot cha thé tién hanh 1a VKS, nhung thuc hanh quyén
cong td c6 dac di‘ém khac vé6i hoat dong kiém sat diéu tra. Trong khi thuc hanh
quyen cong t6 nham vao viéc budc tdi, g& toi, khong lam oan ngudi vo tdi, khéng
bo lot tdi pham va nguoi pham t6i, thi hoat dong kiém sat diéu tra huéng dén su
tuan thi phap luat trong hoat dong diéu tra; phat hién kip thoi va yéu cau xir ly
nghiém minh céc vi pham phép luat trong hoat dong diéu tra.

Néam la, thuc hanh quyén cong té 1a hoat dong thuc hién quyén luc nha
nudc trong viéc budce tdi, gd toi dbi vai nguoi pham t6i, khac véi hoat dong bao
chira la hoat dong xa hoi dé thuc hién quyén bao chira (g& t6i) clia cong dan theo
quy dinh cua phap luat.

4. Mbi quan hé giira thwe hanh quyén cong té va kiém sat viéc tudn
theo phap luat trong hoat dong dieu tra

Thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra c6 mbi quan hé chat ché véi
nhau, khong thé tach roi. Kiém sat diéu tra nham bao dam cho céac hoat dong diéu
tra phai tuan theo cac nguyén tic, trinh tu, tha tuc, thdm quyén diéu tra theo quy
dinh cua Phap 1énh té chic DTHS va Luat TTHS; la cén cur phap ly dé VKS thuc
hién tt quyén cong t trong viéc truy ciru trach nhiém hinh su, chong oan, chong
lot va vi pham phap luét. Nguoc lai, thuc hién dung dén, kip thoi quyén cong t6 s&
khing dinh vi the thdm quyén va trach nhiém cia VKS trong hoat dong diéu tra
t6i pham; tao tién dé quan trong dé thuc dy hoat dong kiém sat diéu tra bao dam
qué trinh diéu tra tuan thu ding phéap luat, viéc diéu tra phai khach quan, toan
dién va day du, chinh xé4c, ding phap luat; nhitng vi pham phép luat trong qué
trinh diéu tra phai dugc phat hién, khac phuc kip thoi va xir Iy nghiém minh.

Thuc hién dong thoi hai chirc néng, thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat
diéu tra s& bao dam viéc khai t6, diéu tra, truy té dung ngudi, dung 61, ding phap

luat, khéng dé lot toi pham, khong 1am oan ngudi vo tdi. (Piéu 12 Luat t6 chirc
VKSND).

5. Trach nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra theo quy dinh cia
phap luat hién hanh




Thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra dugc quy dinh tai Diéu
13 Lut t6 chirc VKSND va Piéu 112 va B6 ludt TTHS, trong d6 Piéu 112 cua
B luat TTHS quy dinh chung vé cac nhiém vu, quyén han ctia VKS va ciing 1a
trach nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra.

5.1. Trdch nhiém céng té trong viéc khéi té vu dn hinh su

‘Theo luét dinh, trach nhiém cua VKS trong thu tuc khdi t6 vu 4n hinh sy
cht yéu 1a & chd VKS phai thim tra cac quyét dinh khai t6 hay khong khoi t6 vu
an cua CQDPT xem c6 can cu va hop phéap hay khong va quyét dinh cu01 cung vé
viéc nay, bao dam moi ti pham duoc phét hi¢n déu phai dugc khai t6, dleu tra,
dung nguoi, dung ti, ding phap luat (Piéu 109). VKS chi truc tiép khai to trong
hai trudng hop: 1) Hily bo quyét dinh khéng khdi t6 vu an hinh su cia CQDT va
cua cac co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra; 2)
Trong truong hop Hoi dong xét xtr yéu cau khdi té vu an (Diéu 104).

5.2. Trdch nhiém cong tb trong viéc khdi tb bi can

Theo luat dinh, khi cé ,dﬁ can cu dé,xéc dinh mot nguoi da thuc hién hanh
vi pham tgi thi CQDT ra quyét dinh khéi to bi can (Diéu 126).

Khéc véi viée khdi t6 vu an, trong thu tuc khoi t6 bi can trach nhiém cong
t6 thé hién trén ba phuong dién sau: 1) Xét phe chuan quyét dinh khoi t6 bi can;
2) Yéu cau CQDT khéi té bi can; 3) Truc tiép khoi t6 bi can nhung chi thuc hién
khi nhan hé so va két luan diéu tra (Piéu 113 va Piéu 126 cia BLTTHS).

5.3. Trdach nhi¢ém cong 1 trong viéc dé ra Yéu cau diéu tra; truc ttep tlen
hanh mot s6 hoat dpng diéu tra theo quy dinh cia phdp ludt; yéu ciu thay doi
Diéu tra vién

- Yéu céu diéu tra cia VKS 1a m6t ndi dung quan trong cua thuc hanh
quyén cong t6, nham bao dam viéc diéu tra duoc khach quan, toan dién va day du,
tao co so ving chéc de VKS xét phé chuan hodc truc tiép ra cac quyét dinh t6
tung thudc thdm quyen Noi dung yéu cdu diéu tra c6 thé 1a dinh hudng diéu tra,
thu thap, cing c6 ching cur dé 1am rd su that ctia vu an, 1am rd hanh vi pham t6i
ctia bi can, m& rong diéu tra vu an nham chdng bo lot tdi pham va ngudi pham ti.

- VKS ¢6 thé tién hanh mét sb hoat dong diéu tra khi cén thiét trong nhimng
vu an ma CQDT dang diéu tra. Thuc chét cta tlen hanh mot sé hoat dong diéu tra
nhu hoi nguoi bi bét trong triedng hop khan cap, hoi cung bi can, 13y 16i khai
nguoi lam chimng, 161 khai nguoi bi hai, dbi chat . khéng phai 12 dé chimg minh
t6i pham ma la dé kiém tra, xac minh va cung cb tai ligu, chung cur cua vu an, bao
dam du co so tin cgy cho viéc ra cac quyét dinh té tung thudc thdm quyén cla
VKS. Do d6, khi tién hanh mét sb hoat dong diéu tra ma phét hién c6 t6i pham
méi, nguoi pham toi chua dugc khdi t6, thi VKS phai yéu cau CQPT khéi t6 va
diéu tra. :




- Piéu tra vién 1a nguoi truc tiép tién hanh cac hoat dong diéu tra. Pé bao
dam viéc diéu tra va 1ap hd so vu an duoc khach quan, toan dién va day du thi khi
phat hién Dleu tra vién thudc mot trong nhitng trudng hop phai thay d6i hodc phai
tir chdi tlen hanh t6 tung, VKS pha1 yéu cau Thu truong CQDT thay d6i Diéu tra
vién; néu hanh Vi cua Diéu tra vién bi thay dbi c6 dau hiéu t6i pham thi VKS phai
xem xét khéi t6 vé hinh su (Piéu 44 va Piéu 112 B6 luat TTHS).

5.4. Trach nhiém cong 1o trong viéc quyet dinh ap dung, thay doi hodc
huy bo bién phdp ngdn chdn

Trong giai doan dléu tra vu an, trach nhiém cua VKS la phé. chuéan hoac
khong phé chuin cac quyét dinh 4p dung bién phap ngan chan do CQDT dé nghi,
nhu viéc bat khan cép, gia han tam giit, bat bi can dé tam giam, tam giam bi can,
dat tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam; néu thay can ap dung bién phap ngan
chan (bt tam giam, tam giam...) thi VKS yéu ciu CQDT ra quyét dinh va dé
nghi VKS phé chuén.

VKS’ chi truc tiép ra quyét dinh ap dung céac bién phép ngan chan trong giai
doan truy to.

Nhu vy, trach nhiém theo luat dinh thi VKS 14 ngudi c6 tham quyén quyét
dinh cubi cung c6 hay khong ap dung bién phap ngan chan dbi véi bi can trong
giai doan diéu tra.

5.5. Trach nhi¢m cong 16 trong viéc xét phé ch udn, huy bo cdc quyet dinh
to tung khdac cua Co quan diéu tra

- VKS quyét dinh phé chuan hodc khoéng phé chuan cac quyet dinh khac
cua CQDT nhu: quyét dinh khéi t6 bi can, quyét dinh thay do6i, bo sung quyet
dinh khoi t6 bi can 1énh kham xét trir truong hop khong thé tri hoan. Néu xet thay
cac quyét dinh té tung nay cia CQDPT dé nghi c6 can cir thi VKS ra quyét dinh
phé chuén; néu thiy khong c6 can cir thi VKS ra quyét dinh khong phé chuan va
néu 13 ly do (Piéu 126, 127, 141 Bo luat TTHS).

- VKS khoéng xét phé chuén nhung c6 trach nhiém quyét dinh cudi cung cac
quyét dinh to tung khac cia CQDT (nhu quyét dinh khéi t6 vu 4an, quyet dinh
khong khéi t6 vu an, quyét dinh dinh chi, tam dinh chi diéu tra...); néu cac quyét
dinh nay khong c6 can cir thi VKS ra quyét dinh huy bo, yéu cau CQDT hoic tu
minh ra quyét dinh dang phép luat (Diéu 104, 160, 164 B6 luat TTHS).

5.6. Trdch nhiém cong té trong viéc yéu cau Co quan diéu tra truy na bi
can

Trong qua trinh diéu tra vu an, khi bi can trén hodc khong biét bi can dang
& dau thi CQPT phai ra quyét dinh truy nd bi can. Néu thiy CQPT khong truy nd
bi can, VKS phai c6 véan ban yé€u cau thuc hién. Trong giai doan truy t6 néu thay
bi can bo trén thi VKS phai yéu cdu CQPT truy ni bi can (Piéu 161, 166 ciua Bo
luat TTHS).




5.7. Trdch nhiém cong tb trong viéc thay doi, tam dieng, chiam diet hoat
dong cong to trong hoat dong diéu tra

Thay d6i, tam dimng, cham dit thuc hanh quyén céng t6 trong hoat dong
diéu tra, gdm céac hoat dong sau:

- Pinh chi diéu tra

Khi CQPT ra quyét dinh dinh chi diéu tra thi hoat dong diéu tra vu 4n tam
dung nhung hoat dong cong t6 van tiép tuc va cham dut trong truong hop VKS[
chap nhan quyét dinh dinh chi diéu tra la c6 can ctr va chuyen hé so cho CQPT
giai quyét theo thim quyén; néu quyét dinh dinh chi diéu tra vi khong ¢6 can cur
va trai phap luat thi VKS huay bo va hoat dong té tung dbi vOi vu an tiép tuc vén
hanh (phuc héi diéu tra hoic truy td). Nhu vay, CQDT ra quyét dinh dinh chi diéu
tra nhung VKS méi ¢ tham quyén quyét dinh cudi cing viéc dimg diéu tra vu én,
cham dut hoat dong diéu tra (Dleu 164 cua B6 luat TTHS).

- Tam dinh chi diéu tra

Khi tam dinh chi diéu tra thi CQDT phai giri quyét dinh tam dinh chi diéu
tra cho VKS cung cép; néu thay quyét dinh tam dinh chi diéu tra khong c6 can cu
thi VKS yéu cau CQDT huy bo quyét dinh tam dinh chi diéu tra vara quyet dlnh[
phuc héi diéu tra. Trong trudng hop nay VKS tiép tuc thuc hanh quyén cong té
ddi v6i vu an (Piéu 160 cta Bo luat TTHS).

- Pinh chi vu an, tam dinh chi vu an

+ Co6 thé dinh chi toan bd vu an hodc dinh chi vu an ddi vai tung bi can.
Khi vu an bi dinh chi, thi hoat dong cong t6 két thic, trir trudong hop VKS cap trén
huay bo quyet dinh dinh chi vu an va trong truong hop dinh chi diéu tra theo quy
dinh tai diém 5 va diém 6 Diéu 107 ctia Bo luat TTHS ma bi can khong dong y,
yéu cau diéu tra lai thi CQDT hoac VKS cung cip ra quyét dinh phuc hi diéu tra
(Diéu 165, 169 cua Bo luat TTHS).

+ VKS ra quyét dinh tam dinh chi vu 4n trong nhiing trudng hop quy dinh
tai khoan 2 D1éu 169 cua Bo luat TTHS. Khi khéng con can cu tam dinh chi vu an
thi hoat dong t6 tung d6i v&i vu 4n phai dugc phuc héi. Trong truong hop nay
VKS chuyén hd so vu 4n d& CQDT ra quyét dinh phuc héi diéu tra (Piéu 165 Bo
luat TTHS).

- Truy t6 bi can

VKS ra quyét dinh truy té bi can bang ban cédo trang hoac quyét dinh truy
t6 theo thu tuc rut gon. Truong hop truy t6 bi can, thi két thuc thuc hanh quyén
cong t6 trong hoat dong diéu tra, dong thdi mo ra hoat dong cong t trong giai
doan xét xir. Néu Toa 4n tra hd so dé diéu tra b sung, VKS thay viéc tra do la co
can cu thi chuyen hd so vu an cho CQPT tién hanh diéu tra va VKS tlep tuc-thuc
hanh quyén cong té (Piéu 166, 167, 323 Bo luat TTHS).

7




Chwong 2: Tdp trung danh gm thuc trang thuc hanh quyen cong 1o tir
ndam 2006-2010; chi ra dwoc nhitng két qua, han ché va nhitng nguyén nhan.

Cong tac thuc hanh quyén cong té cua VKS céc cip trong nhitng nam gan
day c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, dat duge nhimg két qua dang ghi nhan trén cac
mat sau:

1. VKS céac cdp dd néu cao trach nhiém cong td trong viéc khoi 6, viéc
phé chuan bat giit, tam giam, co ban bao dam cé du can cu, dung phap luat; khac
phuc mét budc quan trong viéc lam dung bat khan cap, tam git, tam giam, bit
oan, sai.

VKS cac cap da chi dong hon trong quan ly va xu ly t6 giac, tin bao vé toi
pham; khéi t6 vu an, khoi t6 bi can. Hang nam da xem xét, tham dinh hé so
ching ctr va chép nhéan khoi t6, dleu tra hang chuc nghin vu 4n; xét phé chuan
hang tram nghin quyét dinh khai t6 bj can cua CQPT, co ban bao dam ding phap
luat; de chong bo lot toi pham va ngudi pham t6i, VKS cac cap do dé yéu cau CQDT
khoi t6, diéu tra hang tram vu, hang tram bi can; truc tiép khai t6 hang chuc vu
an/bi can.

2. VKS da tang cuong phéi hop véi cac CQPT trong viée phat hi¢n, khai
t6, diéu tra lam rd dé xur ly nghiém minh cdc loai t6i pham nguy hiém, giai quyét
dugc nhiéu vu an 16n, trong diém vé an ninh qudc gia, tham nhiing trong linh vuc
dat dai, ngan hang, xuét nhép khéu, xay dung co ban; cac toi pham buén lau, ma
tiy, giét ngudi, cudp tai san; tich cuc d4u tranh phong chéng céc t6i pham méi
phét sinh trong diéu kién kinh té thi trudng, phat trién khoa hoc céng nghé va hoi
nhap qudc té.

3. VKS nhiéu dja phuong da chu dong phéi hop chat ch€ voi CQDT trong
chimg minh t6i pham, néng cao chét luong diéu tra; dua sé vu két thuc diéu tra, so
vu truy t6 dat ty 18 cao. Céc trudong hop khdi t6, diéu tra sau d6 phai dinh chi do bi
can khong pham t6i giam thiéu dang ké. P4i véi nhitng trudong hop dinh chi diéu
tra khong dung, khong c6 can cir tam dinh chi diéu tra, VKS céac cap da kién
quyét huy quyét dinh dinh chi, tam dinh chi diéu tra va yéu cau phuc héi diéu tra.

4. VKS cac cap da nghiém tuc thuc hién chinh sach hinh sy; chu trong
bao dam yéu cau chinh tri, gén véi yéu cau phap luat ‘trong cong tac xu ly toi
pham va bao vé quyen tu do, dan chu ctia cong dan, khic phuc tinh trang quy toi
khach quan (thuan tiy can ctr hanh vi dé suy ra muc dich hogc tinh chét cua toi
pham). Quyét dinh xir ly dinh chi diéu tra, dinh chi vu 4n mién trdch nhiém hinh
su cho nhitng nguoi do hoan canh kho khan, nhét thoi pham toi va thudc loai toi it
nghiém trong, da héi cai, tich cuc khic phuc hau qua.

Hoat dong thuc hanh quyén cong t dat dugc nhiing két qua va c6 nhitng
uu diém co ban trén la do:



- VKS céc cép da quén triét va nghiém tac thuc hién cac nghi quyét cua
Pang vé cai cach tu phéap, c6 nhiéu bién phap ddi maéi dé thuc hién chirc trach,
nhiém vu theo Luét dinh. Tang cudng quan hé phéi hop gitta VKS véi CQPT trén
co s¢ vua thuc hién churc ndang, nhi€ém vu, vira hop tac, huéng viéc thuc hién muc
tiéu chung, bao dam moi hanh vi pham tdi duoc phat hién déu phai khai t6, diéu
tra, xur ly ding phép luat, nghiém minh va kip thoi; khong lam oan ngudi vo toi,
khong dé lot t6i pham va nguoi pham toi.

- Ngénh Kiém sat quan tdm hon dén téng két thuc tién, rat kinh nghiém
cong tac giai quyét an hinh su; timg budc ddi méi 1€ 161 quan 1y, diéu hanh va cac
phuong thirc cong tac kiém sat (hoan thién hé thong cac quy ché nghiép vu, che
d6 thong ké, quan ly an). T6 chirc bd may VKS cac cap khong ngimg cung cd,
kién toan. Trinh d& phap luat va chuyén mén nghiép vu ciia D6i ngii Kiém sat
vién ting budc dugc nang cao.

Bén canh nhitng két qua dat dwoc, thuc hanh quyén céng t6 trong hoat
déng diéu tra ciing con nhitng han ché va ton tai sau:

1. Viéc nam va quan ly td giac, tin bao vé t6i pham ciia VKS & mét s6 dia
phuong con yéu, chua chu dong yéu cau CQPT thong bao két qua giai quyet
Thiéu bién phap don ddc CQPT khic _phuc tinh trang tdn dong thong tin ve t0i
pham, qué han luét dinh chua giai quyét; con thu dong trong viéc quyét dinh khéi
t6 vu an hinh su, khoi té bi can.

2. Trach nhiém ctia VKS trong phé chuan bat khan cap, gia han tam gift,
tam giam trong nhiéu truong hop chua cao, chu quan dua vao hd so cua CQDT, it
tién hanh mot sd hoat dong diéu tra dé xac minh, kiém tra ching cu. Pén nay van
con tinh trang lam dung bét khan cip, lam dung bat qua tang; cé trudong hop
khéng can thiét phai bat, tam giam nhung van phé chuan theo dé nghi ctia CQDT.

3. Tinh trang vi pham thu tuc t6 tung, vi pham thoi han tam gift, tam
giam, thoi han diéu tra con xdy ra, c6 truong hop nghiém trong, trong khi do hoat
d6ng kiém sat diéu tra & mot s6 don vi kiém sat con mang tinh hinh thirc, ning vé
phat hién vi pham c6 tinh tha tuc, chua di sdu 1am rd ban chat vi pham phap luat
d6 anh hudong nhu thé nao dén tinh khach quan, toan dién cua vu an dé kién nghi
CQDT co bién phap xur ly. Hang nam van con sb luong dang ké céc vu &n phai tra
hd so diéu tra bé sung véi ly do thiéu ching cu va vi pham thu tuc t tung nghiém
trong, nhiéu vu bi tra hd so nhiéu 1dn ma van chua du ching cir két i bi €d0.

4. Van con tinh trang cing mot téi pham véi tinh chat va mic do nhu
nhau, noi nay thi khoi td, truy t6, noi kia lai khong. C6 nhiing truomg hop con lam
dung tinh tiét gia dinh nan nhan “bai nai’ dé khong xu ly hinh sy trong cac vu an
¢ y gay thuong tich, vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong
dudng b gdy hdu qua nghiém trong; lam dung Piéu 25 cia BLHS vé mién trach
nhiém hinh su dé dinh chi diéu tra khong ding phap luat.




5. Phong ngira ti pham qua lam én hinh sy ¢ ca ba cap kiém sat con han
ché, chua gin thong ké t01 pham v6i viéc phan tich toi pham dé kién nghi phong
ngura toi pham, gan dau tranh phong, chéng t6i pham véi viée thuc hién cac muc
tiéu phat trién kinh té -x& hoi.

Nhitng ton tai, han ché trén cé ca nguyén nhan khach quan nhung trucc
hét la nguyén nhan chii quan

1. Mot s6 don vi kiém sat, Kiém sat vién chua phat huy hét chirc nang,
quyen nang phap ly theo luét dinh; thu dong chd viée cua CQDT, 1€ thude vao
diéu tra. Khéng thuc hién t6t cac yéu cau va k¥ nang cong tac kiém sat diéu tra,
bubng long trach nhiém, khéng bam sat cac hoat dong thu thap chung ci, 1ap ho
so vu an, xu ly vat ching cua CQDT.

2. Quan hé phéi hop véi CQDT trong giai quyét an thiéu chit ché, con co
truong hop dun ddy trach nhiém. C6 noi VKS chi quan tdm, khic phuc vi pham
ciia CQDT, chua cht y dén viéc mé rong diéu tra vu an chong bo lot t6i pham.
Con c6 tam ly trong mot bd phén céan bg, Kiém sat vién so bdi thuong, thiéu kién
quyét yéu cau CQDT c6 bién phap khic phuc viéc bé lot t6i pham va nguoi pham
t6i. Nguoc lai do né nang, né tranh, ngai va cham, c6 noi bé qua sai lam, vi pham
nghiém trong ctia CQDT din dén viéc xur ly sai vu an.

3. M6t bd phan Kiém sat vién trinh d6 phap luat va nghiép vu kiém sat
con yéu, chua dap tmg yéu cau. Trong khi do Cong tac dao tao, bdi dudng can bo,
Kiém sat vién chua theo kip v6i sy phat trién vé ndi dung nhiém vu va lugng an
hinh su ciing nhu t6 chtrc va hoat dong cua CQDT. Mot bd phan can bo, Kiém sat
vién con vi pham dao duec, tiéu cuc da dé xuat cac quyét dinh xtr ly vu an trai
phap luat.

4. Cong tac quan ly, diéu hanh, viéc bé tri can bo, Kiém sat vién co phan
dan déu, chua chu trong dén cac dia ban trong diém, phuc tap vé an ninh trat tu.
C6 noi, ¢6 viée con phén cong, bb tri Kiém sat vién thiéu nhing kién thuc va kinh
nghiém can thiét dé thuc hanh quyen cong t6, kiém sat diéu tra d6i vai cac vu n
nghiém trong, phuc tap. Céng tac tong két thuc tién, duc rat kinh nghiém chua
dugc quan tdm dung muc. Nhiing sai lam tuong tu trong khéi to diéu tra, truy t6
t6i pham con tai dién hodc khi nay sinh su viéc mdi, VKS cap dudi lung tung
trong viéc xir Iy nhung VKS cép trén ciing khong co chi dao diing dén, kip thoi.

5. S6 lugng gitra Diéu tra vién duoc phan cong diéu tra vu an voi sé Kiém
sat vién thuc hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra chua hop ly, chua duoc
nghién ctru dé c6 giai phap cu thé. Péi véi cac vu an dic biét nghiém trong, phtc
tap, CQDT thuong phén cdng hang chuc Diéu tra vién tham gia, trong khi VKS
thuong chi phan cong mat dén hai Klem sat vién thuc hanh quyén cong t6 va
kiém sat diéu tra nén khong quan xuyén dugc chét lugng va tién do diéu tra.




Chwong 3: trén co s6 nhitng nguyén nhan ton tai, han ché néu trén,
Chuyen dé dé xudt mét sé gidi phdp, kién nghi nhdm ting cuwong trach nhiém
cong 16 trong hoat dpng diéu tra theo Yéu cdu cai cdch tu phdp.

1. Nhirng giai phap dé xuat

1.1. Nhén thirc ding din trach nhiém cong té trong hoat dpng diéu tra
Thl"l’ nhat, trdach nhiém coéng to trong hoat dong diéu tra la sw chu dong
cua VKS doi voi hoat dong diéu tra

De tang cuong trach nhiém cong t6, gan cong té voi hoat dong diéu tra,
VKS can chu dong thuc hanh quyén cong t6 ngay tir khi khoi t6 vu an va trong
sudt qué trinh diéu tra; khic phuc tinh trang thu dong chd CQDT chuyen hé so
sang moi nghién ctru, xét phé chuan hodc tra hd so dé diéu tra bd sung. Trong
quan hé phdi hop véi CQPT can x4c dinh rd nhiém vu nao VKS phai 1am theo
chic nang, viéc gi thi phéi hop v6i CQDT. Tranh khuynh huéng ph01 hop mét
chiéu; khic phuc tu tudng hiru khuynh né tranh, khong xir ly triét dé vu an hoic
xur ly qua nhe, b6 qua vi pham caa CQDT dan dén xu ly vu an oan, sai.

Thit hai, thuwc hién tot trach nhiém céng té trén co sé thuc hién tot hoat
dong kiém sdt diéu tra

Khi xét phé chuin cac quyét dinh t tung cia CQDPT, cac Kiém sat vién
quan triét tu tudng khan truong nhung thén trong, nghién ciru ky hé so vu an, lam
rd cac can cir thuc té va can cur phap luat. Bé thuc hién tét nhiém vu cong t6,
Kiém sat vién phai c6 phuong phap nghién ctru ho so, tai liéu, k§ nang tham gia
cac hoat dong diéu tra va kha nang tu minh tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra
khi can thiét. Kiém sat vién phai xac dinh dugc nhing van de phai ching minh va
kha nang thu thap chimg ctr cia Diéu tra vién dé dé ra yéu cau diéu tra cu thé, c6
tinh kha thi.

Kiém sat vién can kiém sat chit ch& viéc ap dung céc thi tuc t6 tung cua
CQDT; phat hién va kip thoi 4p dung cac bién phap theo luat dinh dé yéu cau
CQbT khic phuc, bao dam viéc diéu tra tuan thu phéap luat. Pong thoi VKS céac
cap phai thuong xuyén téng hop, tich liy vi pham, dé ra bién phap kién nghi
CQDT chén chinh, khic phuc nham han ché nhiing vi pham phap luat trong hoat
dong diéu tra.

Tht ba, tdng cuong trdach nhiém céng 6 la phat huy t6i da tinh than trach
nhiém trucc Pang, Nha nudc, sinh ménh con nguoi va nhiém vu dwoc giao

Cac Kiém sat vién phai trung thanh voi duong 16i cua Pang, bao vé ché
d6 Nha nude va hudng hoat dong cong t6 vi loi ich ctia nhan dan. Trong céng tac
can khic phuc tu tudng phap ly don thuén, chuyén moén nghiép vu tach roi chinh
tri; d6i m&i phuong thirc, ning cao k¥ nang cong t, vira chii trong nhiém vu tang
cudng diu tranh bao v¢ an ninh chinh tri va trat tu an toan xa héi, vira coi trong
bao vé quyén tu do, dan chii ciia cong dan.
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- Péi v6i nhiém vu duoc giao, Kiém sat vién phai nhan thic ding ban chét
phap ly cua vu viéc dang diéu tra, tuan thu ding céac quy dinh cua luat va cac Quy
ché nghiép vu ctia Nganh, cu thé la:

+ Khi xem xét céac tinh tiét thuc té cua vu viée, Kiém sat vién phai lam ré
tinh chat phap 1y cia su kién dé xac dinh vu viéc dang diéu tra la su kién phap 1y
hinh sy, dan sy, hay hanh chinh. Su kién phap ly hinh su phai c6 hanh vi nguy
hiém cho x4 héi bj coi 1a t6i pham theo Diéu 8 cua BLHS. Néu c6 hanh vi pham
to1 thi thugc loai t0i nao, dugc quy dinh tai diéu, khoan nao cua BLHS va viéc
tién hanh t6 tung dbi v6i vu an nay thudc thdm quyen cap nao, trinh tu, thu tuc va
thoi han... dé lua chon, 4p dung dung céc diéu, khoan ciia BLHS vé toi danh,
khung hinh phat; Iwa chon va ap dung dung cac diéu, khoan ctia Bé luat TTHS dé
giai quyét vu an dung thu tuc, thAm quyén.

+ Khi thuc hanh quyén cong té Kiém sat vién phai hiéu ro chuc trach,
nhiém vu cia minh @& & xuét cac quyét dinh té tung dung tham quyen cua VKS
mot cach chinh xac, kip thoi, dung ban chét sy viéc. Pong thoi, Kiém sat vién
pha1 chap hanh tét nguyén tic tap trung théng nhat lanh dao trong nganh. Céan
hiéu o viéc gi thudc trach nhiém cua Lanh dao don vi kiém sat, viéc gi thudc
trach nhiém cua Kiém sat vién. Klem sat vién phai chiu trach nhiém trudc Lanh
dao ve tién do giai quyet vu 4n, vé chimg cir thu thap duoc, vé cac thi tuc td tung,
dé xuét cac quyét dinh to tung c6 can ctr va hop phap Trach nhiém cua Lanh dao
don vi kiém sét 1a quyét dinh dudng 16i khoi to, 4p dung bién phap ngan chin
cling nhu viéc xtr ly vu éan néi chung.

1.2. Mt sé gidi phdp cu thé

— Mot la, VKS phai phéi hop chdt ché véi COPT ndm chdc tinh hinh t6
/ giac, tin bdo vé t6i pham, phdn logi xit Iy va theo doi, dén doc viéc xdc minh, gidi
quyét cia COPT, thuc hién ding quy dinh tai Piéu 103 cria B ludt TTHS

VKS cac cap ph01 hop chét ché véi CQDPT cung cap dé nam chac tb giac,
tin bao vé t61 pham; m& sb ghi chép thong tin toi pham tur tat ca cac ngudn chuyén
dén; sb dang ky thong tin t6i pham theo Quy ché 144 sira d6i, b6 sung; dinh ky
giao ban véi CQDT dé nam vitng tinh hinh vi pham, t6i pham xay ra trén dia ban
va cac bién phap phdi hop phat hién, phan loai xur ly. Phan cong Kiém sat vién co
nang luc kiém sat viéc giai quyet cua CQDT déi véi t giac, tin bao vé toi pham,
kip thoi néu nhitng van dé bat budc phai 1am rd khi xac minh loai vu viéc d6. Khi

{ phan loai xu ly vu viéc, VKS phéi hop chét ché voi CQDT cung xem xét, két
luén, thong nhat duong 161 xir 1y, khoi té hay khong khai t6 vu an; khéi t6 toi gi,
( theo diéu, khoan nao cia BLHS.

— Hai 13, kiém sdt chdt ché viéc khéi to vu an, khoi 16 bi can; kién quyet
nhung than trong, khong chdp nhdn viéc khoi 16 vu dn hodc khong khoi 16 vu dn
khéng cé can cie va trdi phdp ludt; yéu cau khdi té bi can khi da du can cie pham
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161 nhung kién quyét tie chéi phé chudn cdc quyét dinh khéi t6 bi can khéng cd
can cw va trai phap ludt.

Sau khi nhan quyét dinh khai t6 kém theo tai liéu lién ‘quan, VKS phai
khan truong nghién ctru tai liéu, ching ¢ trong hd so vu an. Néu thiy viéc khoi
t6 vu an khéng c6 can cu, trai phap luét thi VKS yéu cau CQPT hoic tu minh ra
quyét dinh huy bé quyét dinh khoi té vu an (Piéu 109 BLTTHS). Néu quyét dinh
khai t6 vu an c6 can clr va dung phap luat thi yéu cau diéu tra. Nhanh chéng phé
chuan quyét dinh khdi t6 bi can dé tao dleu kién cho CQDT tién hanh diéu tra,
nhung kién quyét khong phé chuin cac quyét dinh khai td bi can khong c6 can cu.

- Ba 13, kiém sdt chdt ché viéc dp dung, thay doi, huy boé cdc bién phdp
ngdn chdn, nhdt la cdc bién phdp han ché quyén tw do, dan chi céng din cia
nguoi bi bdt, bi tam giir, tam giam

Kiém sat chit ch& cic can cir thuc té va can cir phap luat cua viéc ap
dung, thay d6i, hity bo cac bién phap ngan chan. Khén truong phé chuan cac bién
phap ngan chan khi da c6 du cén cir va can thiét dé tao co s thuan loi cho viéc
diéu tra kham pha vu 4n. Kién quyét khong phé chuén viéc gia han tam giit; viéc
bét bi can dé tam giam hodc tam giam bi can khong cé can cir va trai phap luat.
Khic phuc tinh trang vira phé chuén, sau d6 phai hity bo ngay vi khéng du can ci
hodc xét thdy khong can thiét.

Trong truong hop kham xét cé thu giit tién, cong cu phuong tién gay an,
vat chung cua vu an, VKS phai yéu cau CQDT thuc hién dang trinh tu, thu tuc
luat dinh; phét hién va xtr ly kip thoi cac truong hop tuy tién xir ly vat chimg hoéc
sir dung tién, vat chimg vao muc dich ca nhan, trdi phap luat, gdy thiét hai cho
Nha nudc va cong dan.

Bén 13, bdm sdt cdc hoat dong diéu tra, kip thoi dé ra yéu cau diéu tra,
béo dam ndng cao chdt luong diéu tra

Kiém sat vién phai theo d&i chat ch&, nam chac tién do diéu tra vu an,
thudng xuyén don déc viée diéu tra; kip thoi déra yéu cau diéu tra; yéu céu Piéu
tra vién cung cap nhiing tai li¢u can thiét ve vu an. Kiém sat vién cén trao ddi véi
Dleu tra vién vé Ké hoach diéu tra; mo s6 Nhat ky kiém sat diéu tra dé theo dai
tién do, don déc Piéu tra vién tung tudn va sau moi thang c6 danh gia qua trinh,
két qua diéu tra. Tich cuc don déc CQDT nhanh chéng két thuc diéu tra, dua ra
truy to.

— Nam 14, trudce khi két thic diéu tra phai nghién cieu kj hé so vu dn, chi
déng phéi hop chdt ché véi Piéu tra vién ra sodt, danh gia chimmg cie va cdc thi
tuc, bién phdp t6 tung da dp dung

- Kiém sat vién phai nghién ctru ky céc tai liéu chung cir, kip thoi phat

hién mau thufn, ndm bét va xir ly kip thoi nhitng khiéu nai, t6 céo cua ngudi bi
bit, ngudi bi tam gifr, clia bi can, cia ngudi bi hai, ¥ kién ctia ngudi bao chira vé

13




cac tinh tiét g0 t0i trong vu an, cua du luan vé qua trinh khoi td, diéu tra, xur ly vu
an.

- Kiém sat vién chu dong phéi hop voi Piéu tra vién ra soat, danh gia
chimg cr tai liéu va cac thu tuc té tung ap dung trong hé so vu an dé kip thoi khac
phuc, tranh tinh trang phai tra hd so dé diéu tra bd sung. Néu €6 nhiing van dé
vuéng mic ma Piéu tra vién, Kiém st vién chua théng nhat vé t6i danh, chimg
ctr hodc xem xét trach nhiém hinh su cia bi can thi bao céo kip thoi dé lanh dao
hai bén chi dao giai quyét.

= Séu 13, quadn Iy chdt ché viéc thu Iy, gidi quyét cdc vu dn, khéng dé dan ton
dong kéo dai hodc khong cé quyét dinh xik Iy

M&i don vi kiém sat phai quan ly chat ché an hinh su theo nguyén tac tap
trung thong nhat; phai vao so, theo doi chat ch& viéc thu ly, giai quyét timg vu 4n
hinh su, khong dé an t6n dong kéo dai hodc an khong c6 quyét dinh xir Iy (quén
an, that lac hd so); quan ly va kiém tra chat ché cac truong hop tra tu do, dinh chi
diéu tra do khong pham ti va cac trudng hop truy té nhung toa an tuyén khong
pham t6i. Néu c6 sai pham phai t6 chire chi dao kiém diém lam rd trach nhiém
ctiia Lanh dao, ca nhan va giai quyét dut diém.

=~Bay 13, ndng cao ndng luc dp dung phdp ludt cia cdac Kiém sat vién

Kiém sat vién can lam rd cac van dé phai chimg minh trong vu an hinh
su; khong duogc xuét phat tir y mudn chu quan hodc tinh cam ca nhan, ma can xem
xét k¥, danh gia mot cach khéach quan vi tri, vai tro cia tirng bi can trong vu an,
cac tinh tiét tang nang, giam nhe trach nhi€ém hinh su cua tung nguoi dé ca thé
hoa hinh phat, bao dam tinh cong bang trong chinh sach hinh su ctia Pang va Nha
nude. Quyét dinh xir Iy vu 4n phai c6 can ctr va phu hop voi diéu, khoan phap luat

‘ [ap dung. Trong truong hop vi€e giai thich phap luat c6 mau thun thi Kiém sat
vién can dé xuét ap dung theo nguyén tac c6 lgi dbi véi bi can.

- Kiém sat vién phal chu y bao dam cac quyét dinh t6 tung dugc ban hanh
ding thdm quyen tén goi theo ding thé thirc d3 quy dinh; vién dan chinh xac diéu
luat (khoan, diém), ngay, thang, nim ra vin ban va ngudi c6 tham quyen ky.

- Kiém sat vién can tién hanh kiém tra, giam sat Diéu tra vién trong viéc
thuc hién cac quyét dinh cua VKS. Trong qué trinh thyuc hién, néu c6 vuéng mac
hodc phat sinh nhitng van d& méi phai kip thoi phéi hop véi Piéu tra vién dé xtr
ly, bao cao Lanh dao cho y kién giai quyét.

Tam la, cung voi viéc giai quyét céc vu an cu thé, VKS cdc cap can quan
tém dao tao, boi dudng, tdp hudn cho dji ngii Kiém sat vién

Cac don vi truc thuéc VKSNDTC cé Ké hoach dao tao, boi dudng, tap
hudn kinh nghiém va k¥ nang thuc hanh quyén cong td ddi voi timg loai 4n, nang
cao kién thirc chuyén nganh c¢ lién quan nhu diéu tra t6i pham, t6i pham hoc cho
Kiém sat vién. M6i Kiém sat vién :hal tu minh thuong xuyén cap nhat cac kién
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thire phap ly can thiét cho cong tac cong t6. VKSND téi cao car} c6 Quy ché vé
quyen han cta Kiém sat v1en/trong viéc sir dung céc chuyen gia /trong hoat dong
t6 tung. -

2. Mt s6 kién nghi

1. Stra d6i, bd sung Quy ché thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra
cac vu an hinh su ban hanh kém theo Quyét dinh s6 07 ngay 02/01/2007 cua Vién
truéng VKSND t6i cao theo hudng chi tiét, cu thé hon vé nhiém vu, quyén han
cia Kiém sat vién, cua lanh dao don vi kiém sat; quan hé ph01 hop gilta VKS va
CQDT. Dong thoi nghién ctru hoan thién hé théng cac biéu mau dung trong thyc
hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra cac vu an hinh su dé théng nhat sir dung
trong toan nganh.

2. Xay dung Quy ché phdi hop hoat dong gitra VKS va CQDT ¢ tat ca
cac cap, théng nhat pham vi va cac ndi dung ph01 hop trén co s& chuc néang,
nhiém vu ctia mdi co quan, tao co ché gan cong t6 v6i hoat dong diéu tra.

3. Ban hanh cac Thong tu lién tich gira VKSND t6i cao va B6 Cong an,
Bo Quoc phong va cac co quan hitu quan dé théng nhat hudng dan, thdo g&
vudng mic, khé khan trong ap dung phap luat hinh sy va t6 tung hinh su trong
giai doan diéu tra, truy té.

4. P6i moi cong tac danh gia, su dung doi ngu Kiém sat vién thong qua
chit lugng, hiéu qua thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra. C6 ché do dai
ng0 tuong xing voi nhitng ca nhan co nang luc, tdm huyet v6i nghé nghiép. Khic
phuc tinh trang khep kin trong bo tri, dé bat lanh dao, b nhiém chirc danh Kiém
st vién & don vi kiém sat cac cap.

5. Tang cudng co s¢ vat chat, diéu kién lam viéc, phuong tién k¥ thuat
(ghi 4m, ghi hinh), kinh phi nghiép vu (nghién ctru hd so vu an, 1ap ho so kiém sét
diéu tra, kiém sat viéc kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi, kham xét
va hoi cung bi can...).

6. Stra d6i, b6 sung phép luat nhu cac quy dinh cua Bo luat TTHS lién
quan dén trach nhiém cong t6 cia VKS trong hoat dong diéu tra theo yéu cau cai
cach tu phap. Stra d6i, bé sung BLHS nham lam rd dau hiéu phap ly déc trung cua
timg t6i pham dé thuan loi cho viéc ap dung. Xay dung Luat td chuc diéu tra hinh
su theo hudng tach hoat dong trinh sat ra khoi luc lugng diéu tra té tung, bao dam
chat luong diéu tra chimg minh t§i pham tuan theo phap luét. Hoan thién cac van
ban phap luat chuyén nganh vé dét dai, tai chinh, chimg khoan, cac hinh thirc so
hiru nhim tao co s& phap ly thuan loi cho viéc diéu tra, truy tb, xét X\r cac vu 4n
xam pham s& hitu, xAm pham trat tu quan ly kinh té, chic vu va cac vu 4n tham
nhiing.

7. Nang cao nang luc td chirc va hoat déng cuia cac co quan bd tro tu phap
khac (luat su, cong ching, thira phat lai, Canh sat b trg tu phap) dép tmg nhu cau
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thuc tién hoat dong td tung hinh sy. Hoan thién co ché giam dinh trong cac linh
vuc, nhat 1a giam dinh ké toan, tai chinh, méi truong, xdy dung co ban dé xéac
dinh tinh chat, mirc d6 thiét hai 1am can cir dé truy ctru trach nhiém cac déi tugng
pham t3i. C6 co ché giai quyét xung d6t két qua giam dinh giita cac két luan gidam
dinh khac nhau.

Trén day 1a két qué nghién ciru bude dau vé viéc thuc hién chu truong
. “Tang cuodng trach nhiém coéng tb trong hoat dong diéu tra theo yéu cau cai cach
| tu phap Do diéu kién nghién ctru con han ché, trong khi ¢6 nhiéu noi dung can
g1a1 quyet ching t6i rat mong cac dai biéu tham gia déng gop de hoan thién
/ Chuyén dé./.
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